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Representando a Secretaria Municipal de Saide:
- Ramilon Rodrigues dos Santos
Representando a Secretaria Municipal e Cultura:
= Jofio Mauricio Ribeiro Lustosa

Tho Muni

Repr do o Co ipal de A Social:
= Au.onio Alves da Anunciagiio

Representante do Conselho Municipal ‘de Direitos da Crianga e do
Adolescente: 2E

= Bianea Lima de Sousa
Representante do Conselho Tutelar:

= Erica Marcia Feitosa Santos

Art. 2°, A Comissiio que se refere esse Decreto terd o prazo de 02 (dois)
meses para apresentagio do resultado dos trabalhos,

Art. 3°. Este Decreto entra’em vigor na data de sua publicagiio, revogadas as
disposigSes em contrario.

Gabinete do Prefeito Muqicipsl_'dc Tanque do Piaui-PI, 28 de setembro de
2018,

REGISTRA-SE, PUBLIQUE-SE E CUMP

FRANCISCO PEREIRA|DA SILVA FILHO
Prefeitd Municipal

TILANE PE IRA DE CARVALHO AND' DE RODRIGUES

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e A¢3io Comunitéria

ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUI
TANQUE DO PIALE

DECRETO N° 039, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2019.

Homologa ) PLANO = DE ATENDIMENTO
SOCIQEDUCATIVO do MUNICIPIO de TANQUE Do
PIAUL/PI — Periodo de 2019 a 2025.

FRANCISCO PEREIRA DA SILVA FILHO, Prefeito do Municipio de Tanque
do Piaui, Estado de Piaui, no uso de suas atribuiges legais que lhe confere a Lei Orgénica do
Municipio e,

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, instituido pela
Lei Federal n® 8.069/90, definiu em seu artigo 86 que a Politica de atendimento dos Direitos
da Crianga ¢ do Adolescente far-se-d através de um conjunto arliculado de agdes
governamentais ¢ ndo governamentais, da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.594/2012 (que instituiu o Sistema
Macional de Atendimento Sociceducativo — SINASE) determina em seu artigo 5.°, inciso 11,
que compete aos Municipios a elaboragio do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

CONSIDERANDO as manifestagfes do CMDCA — CONSELHO MUNICIPAL
DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, onde pleiteiam a
homologagdo do Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, elaborado e aprovado pela
Comisséo.

DECRETA: : ’

Art. 1° Fica homologado o PLANO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
do MUNICIPIO de TANQUE DO PIAUI/PI, para o periodo de 2019 a 2025, parte integrante
como ANEXO UNICO deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vig(')r na dfita de sua publicagfio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Tanfjue do Piaui-PI, 13 de novembro de 2019,

FRANCISCO PERE DA SILVA FILHO

Prefeito Municipal
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PLANO MUNICIPAL

DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DE TANQUE DO PIAUI

PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO MUNICiPIO
DE TANQUE DO PIAUL

2019/2025

TANQUE DO PIAUI
2019
PREFEITO MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUIf: Francisco Pereira da Silva Filho.

SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: Dailane Pereira de Carvalho

Andrade Rodrigues
EQUIPE DE ELABORACAO:

SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAOQ: Francisco Rodrigues dos Santos
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: Julia Jorge dos Santos

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE: Bianca Lima

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL:

CONSELHO TUTELAR:
' ESTADO DO PIAUI ' 0‘
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUI ’ '%
Wyt SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA PLANO MUNICIPAL
— SOCIAL DE TANQUE DO PIAUI DE TANGAIE DD PIALIE

CALENDARIO DA ELABORACAO DO PLANO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
DO MUNICIiPIO DE TANQUE DO PIAUI - PI
FASES E DATAS

Apresentagfio da proposta para o CMDCA. 10/09/2019

Nomeagfo da Ce o pelo CMDCA.

Reuniio com referéncias da rede de apoio local para apresentagéio da proposta.
12/09/2019
Levantamento e organizagio de referenciais tedricos. 12/09/2019

Realizagio de reunides e o forum com a rede de apoio local e demais atores sociais para a
construgiio do plano de medida socioeducativa municipal. 10/10/2019

Compilagiio e digitagio do material construido nos eventos acima.11/10/2019
Apresentagiio do material construido nos encontros para aprovagio do CMDCA.
20/10/2019

Montagem do plano. 22/10/2019

Reunifio deliberativa para aprovaglio do instrumento junto ao CMDCA na versfio parcial para
colocagfio em consulta piblica. 23/10/2019
Colocag#io do documento para consulta piblica.  01/11/2019
Formatacgdo final do documento. 12/11/2019

Entrega do instrumento para o Ministério Pablico. 20/11/2019
(Continua na proxima pdgina)
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APRESENTACAO

A Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, através da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, apresentam o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em
consondincia com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, este
instrumento € fruto de uma construgdo coletiva que enfrentou o desafio de envolver varias
areas de governo e por operadores do Sistema de Garantia de Direitos.

Sabe-se que os atos infracionais praticados por adolescentes resultam de um processo
complexo. Nesse sentido, sua pritica nfio conta com causas mensurdveis isoladamente, ou
isoladas do contexto onde os fatos ocorrem. De outra parte, de forma diferenciada do
tratamento  juridico previsto na legislagio infanto-juvenil para as situagdes em que as
criangas e os adolescentes tém seus direitos violados, nas quais cabem responsabilizar a
Familia, o Estado e a Sociedade por tal violagiio, quando um (a) adolescente viola direitos
de outros devera ser responsabilizado pessoalmente por sua conduta.

Conforme legislado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente cabe aos (ds)
adolescentes que cometem atos infracionais assumirem a responsabilidade da sua pratica.
Essa responsabilidade ndo lhes é imputada frente & legislagdo penal comum, mas com
base nas normas da ECA, submetendo-se a medidas socioeducativas de cardter
especial. Esse tratamento, diferenciado dos adultos, justifica-se em razfio de sua condigfio
de individuos que vivenciam etapa peculiar do desenvolvimento biopsicossocial.

O Servigo de Proteglio Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestagio de Servigos a
Comunidade (PSC) visa promover agdes que propiciem a garantia dos direitos humanos e o
pleno exercicio da cidadania.

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir pardmetros mais objetivos
e procedimentos mais justos, o desenvolvimento desse Plano de Atendimento,
considera-se a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado.
Esse mesmo sistema estabelece ainda as competéncias ¢ responsabilidades do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que devem sempre
fundamentar suas decisGes em diagnésticos e em dialogo direto com os demais integrantes do
Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judicidrio e o Ministério Ptblico.

Com a formulagiio de tais diretrizes e com o compromisso partilhado certamente
poderemos avangar na politica publica voltada a crianga e o adolescente. Em especial, criam-
se as condigdes possiveis para que o adolescente em conflito com a lei deixe de ser
considerado um problema para ser compreendido como uma prioridade social.
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Secretdria Municipal de Assisténcia Social
INTRODUCAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto de
Tanque do Piaui dd cumprimento as indicagdes do Sistema NMacional de Atendimenta
Socio- educativo - SINASE e da versdo preliminar do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducative que reconhecem a necessidade de rever a estrutura e a
funcionalidade dos servigos de atendimento face a realidade de cada municipio, bem como
a sistematizagiio das agdes destinadas aos adolescentes em conflito com a lei no Municipio
de Tanque, para execugdio nos anos de 2019 a 2025, com o objetivo de disponibilizar a
protegdo integral aos adolescentes, por meio daexecuc¢do de metas e agdes nos eixos:

1) Gestéo da politica de Apoio e Fomento as Medida em Meio Aberto;
2) Do Sistema de Justiga e Seguranga;

3) Do Sistema de Educagiio;

—

4) Do Sistema de Saide;

—

5) Do Sistema de Assisténcia Social, Rede de Articulagiio e Atendimento & Familia;

—

6) Do Sistema de Cultura, Esporte ¢ Lazer;
7) Do Sistema de Formagdo Profissional:

8) Da Formagio dos servidores do Sistema de Medidas Socioeducativas.

Este plano é o resultado de um processo de constru¢do participativa, sendo
considerado em sua elaboragdo, nomeagdo da Comissdo especifica, reunides periddicas com
seus membros, Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente ,
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Tutelar e Secretarias Municipais (Saide,
Assisténcia, Educagéo, Cultura) para discusso e construgdo do referido Plano.

Os dados da realidade local, o perfil e as necessidades dos adolescentes e a rede de
servigos existentes serviu de base para nortear caminhos necessarios para a promogio de

iniciativas voltadas a prevengdo dos fatores de risco e para a promogio dos fatores de
protegio dos adolescentes do municipio.

Assim, a proposta deste plano socioeducativo ¢ desenvolver agdes integradas com a
rede de atendimento a crianga e ao adolescente em Tanque, nas dreas: educagdo, cultura,
esporte, lazer, saiide, assisténcia social, trabalho, justica e seguranga piblica, com o
objetivo de proporcionar a efetivagio dos direitos fundamentais consagrados ao adolescente
na Constitui¢io Federal (art. 227) e no ECA (art.4°), garantindo-lhe sua condigdo de cidaddo.

Desta forma, as agles que serfio implementadas visam promover a melhoria, a
otimizagéio dos recursos disponiveis, a consolidagéio de uma rede articulada e integrada de
atendimento ao adolescente ¢ a implementagfio de agdes sociais eficazes de prevengdo da

violéncia.

Salientamos que, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto
se concretizara pela agdo articulada dos sistemas, drgdos e organizagdes estaduais e
municipais responsaveis pela garantia de direitos dos adolescentes no municipio de Tanque
do Piaui, reconhecendo-se a incompletude e a complementaridade entre eles e o
asseguramento de um atendimento que promova o desenvolvimento pessoal e social dos
adolescentes.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Tanque do Piaui é um municipio brasileiro do estado do Piaui, situado na mesorregida
sudeste piauiense, na regido conhecida como chapada grande. Sua populagio era de 2714
Habitantes em 2010.

De sua populagio 822 familias estdo cadastradas no Cadastro Unico do Governa
Federal que corresponde a 2140 pessoas, dentre elas 481 familias estdo sendo beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia. Nesse piblico, 530 tem entre 6 e 18 anos de idade. Esses
nimeros estdo vinculados a falta de rendimento e trabalho que, por sua vez, sdo ocasionadas
pela falta de oportunidades encontradas no municipio. Segundo o IBGE desse percentual
apenas 358 pessoas (13,2%) estd inserida no mercado formal de trabalho, os demais
encontram-se em situagéo de desemprego ou de trabalho precario.

No municipio de Tanque do Piaui a populagio conta com os servigos de diversas
politicas piblicas, tais como:

Na drea de Assisténcia Social: existéncia da Prote¢do Basica (CRAS).
Na drea da Satide: A saide contempla as esferas basica complexidade.

Contudo, a saide no municipio ainda ¢ insatisfatéria, uma vez que ndo conta um
programa oficial ou comunitario para tratamento a toxicémanos, especificamente para os
adolescentes, equipe de profissional insuficiente para tratamento psicolégico ou psiquiatrico
bem como uma dificuldade no agendamento de consultas médicas com especialistas.

Na 4rea da Educagdo: existe a disponibilidade de vagas para insergdo dos adolescentes
nas escolas municipais e estadual, projetos culturais, Jogos Estudantis, entre outros. Diante
da pesquisa realizada em algumas escolas, pode-se observar que atualmente os problemas
mais frequentes existentes na rede de ensino sdo dentre outros a ndo permanéncia do
adolescente na escola; defasagem entre a idade do adolescente e série a ser cursada e a
auséncia da familia na escola.

No entanto, observa-se também que, algumas escolas mesmo tendo disponibilidade de
vagas apresentam resisténcia devido as exigéncias burocraticas para a realizagfio da matricula

escolar. No que tange ao Controle Social, a comunidade se organiza através de Conselho
(Continua na proxima pdgina)
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Municipal de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Referente ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente apresenta um conjunto de medidas que sio aplicadas mediante a autoria de  ato
infracional., Tais medidas s@o diferenciadas para criangas e adolescentes: para
criangas (pessoas até 12 anos incompletos), cabe ao Conselho Tutelar tomar providéncias e
encaminhamento, aplicando medidas de protegfio, e para o adolescente (pessoas entre 12 e 18
anos de idade), apos ser efetuada a apresentagdio ao Ministério Publico ¢ aplicada a
medida socioeducativa mais adequada pelo Juiz da Vara da Inféincia e da Juventude.

Mo municipio de Tanque do Piaui, as medidas privativas de liberdade — internagio.
internagiio provisoria e semiliberdade quando ocorrerem serfio encaminhadas 4 cidade de
Elesbdio Veloso- PI, sendo esta a Comarca de referéncia para este municipio e executadas pelo
Estado do Piaui, através da Secretaria de Cidadania e Justiga. Ambas as medidas sfio aplicadas
aos adolescentes gque praticaram atos infracionais de alta gravidade, com violéncia e grave
ameaga a pessoa humana.

Quanto as medidas socioeducativas em Meio Aberto (prestagio de servigos a
comunidade e liberdade assistida), sfo aplicadas aos adolescentes que praticaram atos
infracionais de baixa gravidade, quando nio houve riscos a terceiros. Ambas as medidas séo
aplicadas pelo juizado da Vara da Infincia e Juventude e visando a consolidagio da
assisténcia social no municipio em consonéncia com as diretrizes do SUAS - Sistema Unico
de Assisténcia Social, as referidas medidas vém sendo executadas de forma descentralizada
pela Prefeitura Municipal de Tanque do Piaui, através do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS, equipamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Esta proposta planeja trabalhar no atendimento de adolescentes em conflito com a
lei, as suas necessidades, visando a sua (re) insergfio no meio social, contando com a
parceria de outras instituigdes governamentais, buscando estabelecer a possibilidade de
interagfio dos adolescentes com a comunidade, contribuir para a melhoria do
conhecimento, na eclevagiio da autoestima e na (re) inserciio social.

A proposta de trabalho compartilha da necessidade de acompanhar [+]
adolescente, através de um projeto de escolarizagiio que atraia o adolescente, de maneira que
consiga ver diante de si, uma estrada que o leve ndo somente ao resgate de sua defasagem
educacional, mas lhe dé acesso a cursos profissionalizantes, & possibilidade de
ingresso ao primeiro emprego e consequentemente ao mundo do trabalho.

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, referente ao
espago fisico, ¢ de fundamental importdncia que se mantenha um local especifico para a
execugio do programa, contando com salas de atendimento individuais e em grupo, sala de
demais condigbes para garantir que a estrutura fisica facilite o
acompanhamento dos adolescentes e seus familiares.

técnicos e

Sobre a operacionalizagdo do Servigo de Atendimento ao adolescente o municipio de
Tanque do Piaui ainda nfio executa o atendimento, devido a demanda insuficiente pelo servigo
e ainda por ndio possuir equipe de profissionais qualificados para este tipo de atendimento.
Tendo em vista que no municipio ndo possui CREAS e nenhum outro servigo especializado
para este publico.

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores avangos da Constituigdo Federal de 1988 foi a incorporagdo das
politicas sociais como responsabilidade do Estado, atendendo as histéricas reivindicagdes das
classes trabalhadoras. Nessa diregio, a Constituigio enfatiza a seguridade social, retira a
familia do espago privado, colocando-a como alvo de politicas piblicas e afirma direitos da
populagéio infanto-juvenil, compreendendo-os como sujeitos de direitos, em condigdo
peculiar de desenvolvimento e, por isso, possuindo absoluta prioridade.

No que diz respeito ao adolescente autor de ato infracional, essa politica deve
obedecer aos principios da Convengfio Internacional sobre os Direitos da Crianga, as regras
Minimas das Nagles Unidas para a Administragio da Infincia e da Juventude, as
Regras minimas das Nagbes Unidas para a Protegio dos Jovens Privados de Liberdade,
a Constituigdio Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos fundamentais da
pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, lhe faculta o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia, a comunidade, a sociedade ¢ o poder
piiblico pela garantia da efetivagio desses direitos, de acordo com o seu art. 4°, a saber:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
piblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos
referentes a vida, & satde, a alimentagiio, a educagdo, ao esporte, ao laser, a
profissionalizagdio, 4 cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).
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Com relagio 4 prdtica de ato infracional por adolescentes, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, dispde de medidas socioeducativas que sfo aplicadas pela autoridade
competente, quando 1 ario.

Considera a capacidade de cumprimento do adolescente, a gravidade, as
circunstdncias do ato e a disponibilidade de programas e servigos. Essas medidas vio
desde a adverténcia, caracterizada como medida admoestatoria, informativa, formativa e
imediata, executada pelo Juiz da Infincia e Juventude; a obrigagfio de reparar o dano; as de
meio aberlo (Prestagiio de servigos & comunidade e liberdade assistida); a semiliberdade e a
internagfio. Esta medida deve ser aplicada aos adolescentes que cometem atos infracionais
graves. Significa a limitagfio do exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessérios a
inclusdo social, na perspectiva cidada.

A fundamentagiio para a implantagio e implementagio dessas medidas esta
referendada na Doutrina de Protegiio Integral, que afirma o wvalor intrinseco da crianga
e do adolescente como seres humanos, pessoas em condig¢iio peculiar de desenvolvimento
fisico, psicoldgico, social e cultural, devendo obrigatoriamente ser tratados com dignidade e
respeito.

As medidas de prestagdo de servigos a comunidade e liberdade assistida, possibilitam
aos adolescentes infratores a permanéncia na familia e na comunidade conforme preceitua o
art. 4° do ECA, no que se refere ao direito 4 convivéncia familiar e comunitaria. Essas
medidas devem ser executadas no espago geografico mais proximo do local de residéncia do
adolescente, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade ¢ da familia.

Segundo o art. 86, a politica de atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O art. 88 incisos 1 e 11l dispGem
sobre a municipalizagfio do atendimento como diretriz dessa politica.

A municipalizagio (descentralizaglio) da execugdo das Medidas Socioeducativas de
Meio Aberto € exigida pela Lei n. 8069/90 - ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE, esclarecendo que a municipalizagfio das Medidas
Socioeducativas deve ser executada no dmbito geografico do municipio.

Dessa forma, a proposta deste plano de atendimento socioeducativo € fortalecer as
implementar as agles, possibilitar aos adolescentes, a familia e a
comunidade, a participagiio no processo socioeducativo, proporcionande uma
socioeducagdo de qualidade, rompendo punitiva, repressiva e
proporcionando a transformagio da cultura, o respeito aos direitos humanos, especialmente as
criangas e adolescentes.

parcerias,

com a cultura

O FUNDAMENTO DA SOCIOEDUCACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 3° prevé que crianga e o
adolescente gozem de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo & protegdo integral. Sendo que esta protegdo deverd ser assegurada com absoluta
prioridade por lei ou por outros meios, tendo com o objetivo possibilitar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Com a adogio da Doutrina da
Protegéio Integral houve uma mudanga de foco relevante.

Para Digiacomo (2013):

Apesar de dizer aparentemente o Gbvio, o presente dispositivo traz
uma importante inovagéo em relagdo assistematica anterior ao ECA, a
medida em que se conhece a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos e nfio como meros objetos da intervengfio estatal.

As denominadas medidas socioeducativas estdo elencadas no artigo 112 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. S#o elas: a adverténcia; obrigagfio de reparar o dano; prestagiio

de servigos & comunidade; liberdade assistida; a inser¢io em regime de semiliberdade ou
a internacio em estabelecimento educacional.

Todas as agdes devem estar em consondncia com o artigo 35 da Lei n. 12. 594/12, que
estabelece os seguintes principios para a execugiio das medidas socioeducativas:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

II - Excepcionalidade da intervengiio judicial e da imposigio de
medidas, favorecendo-se meios de auto composigéio de conflitos;

II - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,

sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;
(Continua na proxima pdgina)
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IV - proporcionalidade em relagio a ofensa cometida; V-
brevidade da medida em resposta ao ato cometido;

V - individualizagio, considerando-se a idade, capacidade e
circunstincias

pessoais do adolescente;

V1 - minima intervengdio, restrita ao necessdrio para a realizagio
dos objetivos da medida;

VII - néio discriminagiio do adolescente, notadamente em razio de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagdo religiosa,
politica ou sexual, ou associag@io ou pertencimento a qualquer minoria
ou status; e,

VIII - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo.

A medida socioeducativa tem por objetivos a responsabilizagio do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, a desaprovagio da sua
conduta, além da integragiio social do adolescente e a garantia de seus direitos, por meio do
plano individual de atendimento. Este plano, por sua vez, deve ser elaborade com a
participagio efetiva dos pais ou responsdvel, que tém o dever de contribuir para o processe
de reinsercio social do adolescente (Lei n. 12. 594/2012), posto que a familia seja
reconhecida, pela Constituigdo Federal - em seu artigo 226- como base da sociedade.

A familia tem assumido novos arranjos estruturais ao longoe dos tempos. Com o
surgimento da familia burguesa, houve maior énfase na importincia das relagdes afetivas no
seio familiar. Assim, a familia assumiu um papel de grupos oficializador primirio,
responsdvel pelas primeiras experiéncias de afeto, regras sentimento dc pertencimento,
estruturantes no desenvolvimento de seus membros.

Contemporaneamente, as transformagies culturais e socioecondmicas impactam na
estrutura das familias, alterando suas configuragdes. Tém-sc a existénecia de diferentes
familiares, compostas por membros ligados nio mais apenas por
mas por lagos de afeto, respeito, cooperagdo, convivéncia e

formagdes
consanguinidade,
sobrevivéncia.

A Constituigio Federal estabelece que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
promover e garantir os direitos da ecrianga e do adolescente, inclusive autor de ato
infracional. Pesquisas tém evidenciado que adolescentes com vinculos pouco efetivos com a
familia tém maior probabilidade de desenvolver infragies do que aqueles com relagdes
familiares estreitas (Apostila: Socioeducagdo, adolescentes em conflito com a Lei,
CONSIJ-PR, CII-PR, 2012).

Nesse sentido, faz-se oportuno mencionar que o Estatuto “[...] reforga o papel da
familia na vida da crianga ¢ do adolescente como elemento imprescindivel dentro do
processo de protegiio integral [..]” (Brasil, 2006, p. 22). Estabelece que na aplicagio
das medidas devem-se priorizar aquelas que visem ao fortalecimento dos Vinculos familiares
e comunitarios. Logo, faz-se necessério incluir a familia em programas de auxilio e protegdo,
oferecidos pela Assisténcia Social.

A discussdo aprofundada e continua com a sociedade em geral, por meio dos diversos
segmentos da sociedade civil organizada, conselhos de direitos e foruns de discussdo, deve
favorecer a construgiio de uma sociedade inclusiva, tendo em vista que sobre os adolescentes
em conflito com a lei recai grande parte da hostilidade e do clamor por maior represséo,
campanhas de incitagdo ao desrespeito, inclusive, de seus direitos constitucionais.

Uma sociedade inclusiva representa a ampliagio do leque de possibilidades a
superagdo da prética infracional. Significa o compromisso coletivo de conhecer as varidveis
agravantes da pratica infracional e construir, por meio das relagSes entre os espagos
comunitdrios, programas e servigos ofertados no territério, agdes potencializadoras para
reconstrugdo do projeto de vida do adolescente e mais do que isso, de acolhida ¢
fortalecimento de sua familia.

Assim, pode-se constatar que o processo socioeducativo conjugfi a responsabilizagio
do adolescente, a reprovagdo da conduta infracional praticada com a sua integragio
social e garantia de seus direitos individuais e sociais, buscando alcangar a promogio
pessoal e social do adolescente por meio da educagdo formal, da profissionalizagdo, do
trabalho de orientagdo, de atividades esportivas, pedagégicas, de lazer, de orientagéo,
priorizando a adogiio de praticas ou medidas restaurativas.

As priticas de Socioeducagdo se efetivam por meio de espagos de
interlocugiio entre os educadores, adolescentes e jovens ¢ a sociedade em geral. Os
adolescentes e jovens devem ser sujeitos ativos do processo socioeducativo, acompanhando a
dindmica do atendimento de forma autbnoma a fim de contribuir com os avangos
necessdrios ao fortalecimento desta politica publica enquanto uma politica educacional,
espago legitimo de convivéncia juvenil e de educagio para a liberdade.

AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Segundo preconiza o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a aplicagfo das medidas
sociceducativas  deve considerar a capacidade do adolescente em cumpri-las, as
circunstancias e a gravidade da infragio praticada. Basicamente, pode-se dividi-las em
medida socioeducativa de meio aberto ou fechado. As medidas socioeducativas executadas
em meio aberto sdo:

+ Adverténcia (art.115)

Consiste na repreensfio verbal aplicada pela autoridade judicial que devera ser
reduzida a termo ¢ assinada. A medida de adverténcia ¢ aplicada ¢ executada pelo proprio
Juiz da Infincia e Juventude.

Portanto, esgota-se simplesmente e tem efeito imediato. A medida de adverténcia
possui cardter educativo e sancionatério uma vez que busca a orientagfio do adolescente,
a internalizagdo de wvalores sociais que induzam comportamentos considerados
adequados para a vida em sociedade, ao mesmo tempo em que censura sua conduta,
prevenindo sua reincidéncia.

+ Obrigagio de reparar o dano (art. 116)

Aplicada em situagdes em que o ato infracional resulta em danos patrimoniais, o juiz
pode determinar que o adolescente repare ou restitna o bem, ou ainda compense o
prejuizo financeiro causado a vitima.

Por ndo 1 em de progr estruturados para sua execugfio, as medidas
de adverténcia e obrigagio de reparar o dano sfio comumente executadas pelo Poder
Judicidrio sem interveng@io da equipe de CREAS ou das demais politicas intcrsctoriais
envolvidas.

= Prestagfio de Servigos & Comunidade (art.117)

Consiste no cumprimento de tarefas gratuitas de interesse geral em entidades
assistenciais, hospitais, escolas ou instituigdes afins, devendo-se levar em conta as Aptiddes
do adolescente. A medida deve ser aplicada durante uma jornada maxima de oito horas
semanais, em hordrio que nfio prejudique a frequéncia a escola ou ao turno de trabalho, néo
podendo ultrapassar seis meses.

Com cunho educativo e nfio repressivo ou de punigdo, precisa fornecer ao
adolescente, instrumentais para o seu crescimento social e intelectual, tendo como principal
escopo a insergio em novas possibilidades de vida ¢ oportunidades de relacionamentos e
trabalho.

A equipe deve prestar o monitoramento constante do adolescente, bem como efetivar
sua responsabilizagio de acordo com a proposta pedagogica e metodologica proposta. Os
locais de prestagdo de servigo devem ser avaliados conforme a caracteristica individual de
cada adolescente, podendo ser desenvolvido em escolas, hospitais, equipamentos publicos e
outros.

+ Liberdade Assistida (art. 118)

Medida a ser adotada sempre que se afigurar a necessidade de acompanhar, auxiliar ¢
orientar o adolescente. Um orientador acompanha o adolescente por um prazo minimo de
seis meses. Esse orientador deve promover socialmente o adolescente e sua familia,
fornecendo-lhes orientagio e inserindo-os, quando necessdrio, em programa de assisténcia
social.

Esta agfio possui um viés sociopedagogico, usando como alicerce as possibilidades
que o adolescente possui para ndo se inserir no grupo de risco quanto a violagio de direitos e
violéncias. Para tal, faz-se necesséria 4 escuta qualificada de suas angustias, metas de vida,
anseios, relacionamentos, buscando objetivamente a superagiio de conflitos familiares e
a insergio deste adolescente aos meios comunitdrios e sociais.

Para tal devem-se ofertar além da escolarizagiio outras possibilidades tais quais:
oficinas, dangas, informdtica, cursos profissionalizantes, etc. Estas agdes auxiliam o
adolescente atendido a novas possibilidades, a satisfagfio pessoal, aumentando sua autoestima.
O artigo 118, 0 ECA versa sobre a Liberdade Assistida:

Art.118 — ECA-"A liberdade assistida serd adotada sempre que se
afiguraram e dita mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar &

orientar o adolescente™.
(Continua na proxima pdgina)
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autoridade i pessoa la para acompanhar o caso, a
§1°A autoridade d pe: F la p pant
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§2°A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Piblico e o defensor.

* Semiliberdade (art.120)

Durante a semiliberdade, o jovem fica vinculado a uma instituigdio, geralmente no
formato de uma casa, mas deve participar de atividades externas, sem a
necessidade de autorizagio do juiz. Durante ‘a aplicagio da medida, o jovem deve
frequentar a escola ou centros de profissionalizagfio existentes na comunidade. A medida
nfio tem prazo determinado, e sua manutengdio deve ser reavaliada a cada seis meses. Tal
medida pode ser aplicada desde o inicio como medida socioeducativa ou como
forma de transigfio da internagfio para o meio aberto.

Com a nova leitura do Estatuto da Crianga e do Adolescente esta agfio lem como
objetivo o acompanhamento constante do adolescente ndio s6 evitando que este jovem
pratique novos atos infracionais, mas, principalmente direcionando-o na edificagdo de
um novo projeto de vida, respeitando suas individualidades e limites, bem como o
inserindo em proposta de convivéncia social, empreendendo sempre esforgos para
inseri-lo nos meios familiares e comunitarios.

+ Internagiio (art. 121)

Caracterizada por medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito 4 condigdio peculiar de desenvolvimento. Deve ser aplicada
somente nos casos de grave ameaga ou violéncia & pessoa; de reiteragio no cometimento de
infragdes graves; ou de descumprimento da medida proposta anteriormente. A internagiio
niio tem prazo determinado, devendo sua manutengéo ser reavaliada a cada seis meses.

O periodo méximo de internagdo, entretanto, ¢ de 3 anos, com liberagéo compulsoria
aos 21. E deve ser cumprido em local exclusivo para adolescentes. Os internos devem ser
separados por critérios de idade, compleigio fisica e gravidade da infrago. Durante o

cumprimento da medida, as atividades de escolarizagio sdo obrigatorias, bem como a
estruturagiio do Plano Individual de Atendimento (PIA).

A FUNCAO PEDAGOGICA DA SOCIOEDUCACAO

A implementagio de politicas voltadas ao adolescente que pratica ato
infracional tem se tornado objeto de consideragfes as mais diversas, tanto do ponto de vista
tedrico, quanto das articulagdes préticas que envolvem a construgiio dessa politica. Assim,
seguem algumas consideragbes acerca do assunto, em especial, o préprio papel da almejada
socioeducagdo, trabalho de construgdo coletiva em busca da efetividade do Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Segundo o art. 8° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA:

Os Planos de Atendi Socioed ivo deverdo obrigatoriamente
prever agdes articuladas nas dreas de educagio, saide, social.
cultura, capacitagio para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade com os principios e¢lencados na Lei n®
8.069 del3/07/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Messe proposito, se acentua a importdncia entre a socioeducagio ¢ a necessidade da
implementagio de uma proposta pedagégica capaz de constituir-se uma nagéo formadora
dos adolescentes que se encontram submetidos ao cumprimento de medidas
socioeducativas, com a finalidade de prepard-los para assumir papéis sociais relacionados:
a vida coletiva, 4 reprodugdio das condigdes de existéncia (trabalho), ac/comportamento justo
na vida pablica e ao uso adequado e responsivel de conhecimentos e habilidades
disponiveis no tempo e nos espagos onde a vida dos individuos se realiza.

Para tanto, € necessério comprometer-se com agdes educativas que nfio podem
ser desempenhadas apenas pelos educadores, mas, que necessitam do apoio da
sociedade como um todo e da articulagio entre as relagbes préticas da educagiio e a
necessidade do adolescente & vida politica e social, individual e coletiva, sendo a
educagio o caminho necessario para a formaglo do sujeito- cidaddo.

Entra aqui a pedagogia, que como ciéncia social, estd conectada com os
aspectos da sociedade e também com as normas educacionais do pais. O pedagogo,
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que trabalha para garantir e melhorar a qualidade da educagiio pode acompanhar a
processo educativo de cada adolescente, auxiliando em sua incluséio na sociedade.

Porém, todos aqueles que atuam na socioeducagfio, educadores, orientadores,
técnicos, pais, também devem conhecer os principios bésicos de pedagogia, se apropriar o
méximo possivel das suas premissas e formar uma rede de trabalho conjunto para o fim
desejado: o fim da reincidéncia dos adolescentes que ja cometeram ato infracional,
propiciando o crescimento individual, ao mesmo tempo em gue permite a sua inclusdo como
cidaddio protagonista de sua realidade e comprometido com a modificagdo do mundo que o
cerca.

HISTORICO DO ATENDIMENTO AO ADOLESCENTE

Mo Brasil foi criado em 1942 o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). Como ramo
do Ministério da Justi¢a, funcionava de modo muito equivalente a modelos pandpticos
penitencidrios, onde se cria um projeto de prisdo circular, para que se observassem todos
os presos de forma ampla, cumprindo fungdes de isolamento ao infrator. De modo
interessante, o sistema ja previa tratamento muito mais rigoroso ao autor do ato infracional no
lugar do menor “carente ou abandonado™.

Durante o periodo da Ditadura Militar de 1964, foram instituidos a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor ¢ o Cédigo de Menores (Lei n. 6.697/1979). O conjunto
legal trouxe revisGes meramente repetitivas do Codigo de menores de 1927. Esse Cadigo
tinha por base a Doutrina da Situagéo Irregular que codificava a vida e o destino do *menor™
que se encontrasse em quaisquer das hipdteses caracterizadoras de “patologia social”,
previstas em seu artigo 2°. Dentre elas pode- se citar: privagio de condigdes essenciais a
sua subsisténcia, sa(de e instrugio obrigatéria; vitima de maus tratos ou castigos
imoderados impostos pelos pais ou responsavel; desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagfio familiar ou comunitaria; autor de infragfio.

Neste periodo a palavra de ordem seria castigo, peniténcia dqueles que estavam
no contexto de “situagdo irregular”. Estes castigos tinham uma fungdo corretiva, onde
através de um sistema disciplinar opressor, tentava-se a adequagéio social do adolescente.
Durante este periodo discutia-se tdo somente o castigo, a culpa. “O castigo disciplinar
tem a fungéio de reduzir os desvios”. Deve ser essencialmente corretivo.

Como advento da Constituigio Federal del988, denominada “Constituigdo
Cidadd”, deu-se a ruptura com a “Doutrina da Situagiio Irregular”, em consequéncia da
concepgdio socio juridica sobre acrianga e ao adolescente como “sujeitos de direitos™.

A Assembleia Constituinte organizou um grupo de trabalho com o tema da crianga
e do adolescente, que produziu o texto do artigo 227, baseado na “Doutrina da Protegio
Integral”, fundamentada no principio da prioridade absoluta da protegfio dos direitos da
crianga e do adolescente. Pela primeira vez na historia brasileira um texto constitucional
trouxe dispositivo expresso e detalhado sobre os direitos da crianga e do adolescente,
bem como lhes atribuiu posiciio especial, ao dizer que ¢ dever tanto da familia quanto da

sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, direitos 4 populagiio infanto-
Jjuvenil.

Foi formada uma Comissio de redagiio do Estatuto da Crianga e d do Adolescente,
composta por expressivos de movimentos da sociedade civil, juristas ¢ técnicos de drgos
governamentais, e, em 13 d de julho de 1990 foi revogado o Cédigo de Menores vigente
¢ publicado o atual Estatuto da Crianga e do Adolescente, (Lei n. 8069/1990).

Apos este fato determinante, inovagdes foram introduzidas, dentre as quais, a criagiio
do Conselho Tutelar, a desjudicializagio dos casos emi mente sociais e o instituto da
remissdo para suspender, extinguir ou excluir processos.

Ainda, foi dado papel bastante ativo as defensorias publicas, ao ministério publico
e ao magistrado, que passou a possuir um papel ativo nas agdes de protegiio ao adolescente.
Todas estas alteragdes influenciam decididamente para um novo modelo de atendimento a
crianga ¢ ao adolescente por todo territoério brasileiro.

Em 11 de novembro de 2009, o Conselho Nacional de Assisténeia Social
(CNAS), drgiio responsavel por normatizar e articular a Politica
Assisténcia Social deliberou através da Resolugiio n° 109, a Tipificagio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais estabelecendo os servigos prestados no que tange a Prestagiio Social
Basica e Protegfio Social de Média e Alta Complexidade.

Nacional de

Esta resolugiio estabeleceu que o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténeia Social - CREAS destina-se a prestagio de servigos a individuos e familias
que se encontrem em situaglio de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou
contingéncias, como violéncia fisica e/ou psicologica, negligéneia, violéncia sexual
(abuso e¢/ou exploragdo sexual), adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
ou sob medidas de protegfio, trifico de pessoas, situagio de rua, abandono, trabalho
infantil, discriminagio por orientagio sexual efou ragaletnia, entre outras, que

(Continua na proxima pdgina)
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demandam interven¢les especializadas da prote¢do social especial, devendo possuir
interface com as demais politicas publicas, além de articular, coordenar e  ofertar
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Dentre as agdes desenvolvidas estdio a identificagfio das necessidades das pessoas que
buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS; atengiio especializada; orientagiio sobre direitos;
encaminhamento para outros servicos da Assisténcia Social e de outras politicas, como
satide, educagdo, trabalho e renda, habitagdo; orientagdo juridica; acesso a documentagéo,
entre outros.

Em 18 de janeiro de 2012 a Lei Federal n® 12.594 instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, determinando que a operacionalizagio do sistema seja
efetuada de forma articulada dentre as diversas politicas publicas, constituindo novas
possibilidades de atendimento e promogdo social aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

PUBLICO-ALVO

Adolescentes de 12 a 18 anos, autores de ato infracional, residentes no
municipio de Alpercata e suas respectivas familias.

OBJETIVO GERAL

Implementar ¢ sistematizar o atendimento socioeducativo em Meio Aberto de
Liberdade Assistida e Prestagio de Servigo no Municipio de Alpercata, propiciando
estratégias preventivas e protetivas, visando wum atendimento sécio  educativo de
qualidade em consondincia com o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, e do Sistema

Macional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

-

Integrar politicas publicas municipais, dando inicio a uma forma de atendimento

intersetorial ao adolescente;

b Garantir novas estratégias de atendimento, buscando alternativas junto a Rede de
Protegiio Social;
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+ Fortalecer a Rede de Socioatendimento de Tanque do Piaui;

+ Realizar capacitagdo visando a qualificagio da rede municipal de atendimento
a0 adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto;

Garantir a manutengdo e a melhoria da qualidade dos servigos ofertados pela rede de
atendimento socioeducativo;

Promover agdes de prevengdo 4 violéncia e uso de substincias psicoativas;

¢ Ofertar capacitagdo continua aos técnicos e orientadores, sobre execugio das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, conforme os pardmetros e diretrizes do SINASE.

» Implementar o atendimento das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto;

» Subsidiar e qualificar os servicos de atendimento socioeducativo aos adolescentes em
cumprimento das Medidas de Prestagdo de Servigos & Comunidade (PSC) e Liberdade
Assistida (LA);

« Estabelecer supervisio técnica para as equipes do SINASE;

Elaborar publicages periddicas contendo os resultados do presente plano;

+  Avaliar e realimentar esse Plano anualmente.

EIXOS ESTRATEGICOS METAS, PRAZOS E RESPONSAVEIS

Os eixos sdo a expressdo operacional dos marcos legais do Sistema Socioeducativa
como uma matriz de responsabilidades que orientam o planejamento, a construgio e a
execucdo desse plano. Os periodos de execugdo sdo:

1° Periodo — 01/01/2020 a /31/12/2020
2° Periodo — 01/01/2021 a/31/12/2023;
3° Periodo - 01/01/2024 a /31/12/2025.

PLANO MUNICIPAL

DEATERDIMENTO SOCIOETLCATIVO
DE TANQUE DO P1AUI

DA GESTAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

OBJETIVOS ACOES IMETAS PERIODO INST. RESPONSAVEL
- Garantir a - Executar as medidas 2019/2020 2021/2022 [2023/2025 )
manutencioe a  [socioeducativas em Meio Aberto, . Varada Infincia ’e o
melhoria  da onforme previsto no SINASE - puventude, Defensoria Piblica,
qualidade dos Sistema Nacional de Atendimento Consolidar toda SAecFet:ima{ Munllepal de
servigos ofertados  [Socioeducativo. ' rede de SHSIERCIA Soc’?l’ C0n§e.lh0
bela rede de . o . by oo )4 X Tutelar, Secretaria Municipal de
tendimento. Divulgar e sensibilizar os servidores olcasoitiien Educa¢do e CMDCA.

E asibaducitivo, as diversas secretarias do )

unicipio com relagio aos preceitos um;:,\ rimento de

0 SINASE e acolhimento das edica X

(Continua na proxima pdgina)
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- Subsidiar agdes, | Implantar banco de dados, Fortalecer e 'Vara da Infancia e Juventude,
politicas e programassistematizando o andamento de cada iqualificar toda a Técnicos da Secretaria
na area de processo, contendo dados objetivos  [rede de atendimento| Municipal de Assisténcia
dolescentes em e atualizados da realidade dos o0 adolescente em |y Social, Setor de Informatica e
cumprimento de ladolescentes em cumprimento de  lcumprimento de CMDCA.
Medida Medida Socioeducativa. Medida X X
Socioeducativa. . o Socioeducativa.
- Construir o fluxograma municipal
do funcionamento da rede de
tendimento ao Adolescente em
Fumprimento de Medida
Sacioeducativa
[ DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcéntara, OLIVEIRA, Thales Cezar de. Estatuto da
ESTADO DO PIAUI | 0 Crianga e do Adolescente - Série Leituras juridicas: provas e concursos. 2° ed. Sao Paulo:
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANQUE DO PIAUI ‘% Atlas, 2006.
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA PLANO MUNICIPAL
W SOCIAL DE TANQUE DO PIAUI ‘D TANOUE DO 1A
Mﬁul: D0 PlaLE
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