MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
482 ZONA ELEITORAL- ELESBAO VELOSO/PI

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 10/2020

PROCEDIMENTO PREPARATORIO ELEITORAL (PPE) N° 01/2020

Assunto: Recomendacgao aos agentes publicos/politicos durante o periodo de
pandemia pelo coronavirus.

A Representante do Ministério Publico Eleitoral nesta zona, no uso
de suas atribuices legais e na forma como dispéem os arts. 37, § 1° e 127 da
Constituigdo Federal, Lei Complementar Federal n® 75/93; Lei Federal n® 8.625/93
(Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico); Lei Federal n° 9.504/97 (Lei das

Eleicdes) e demais disposigdes legais aplicaveis a espécie, e;

CONSIDERANDO ser atribuicdo legal do Ministério Piblico expedir
recomendagdes visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica,
especialmente ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover (art. 6°, inciso XX, da LC 75/93);

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da
ordem juridica e do regime democratico (art. 127 da CF/88), bem assim o
acompanhamento de todas as fases do processo eleitoral (art. 72 da Lei

Complementar Federal n. 75/93);

CONSIDERANDO que a democracia pressupde liberdade e

autonomia do eleitor na escolha de seus candidatos;

CONSIDERANDO que o abuso do poder econémico e do poder
politico, como também o uso indevido dos veiculos e meios de comunicacéo social
constituem expedientes que atentam contra a isonomia de oportunidades dos
candidatos e contra a liberdade de escolha dos eleitores, afetando a normalidade e a

legitimidade das elei¢oes;
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municipais esta previsto na Lei das Eleigcoes (8.504/1997), a Justica Eleitoral nao

tem competéncia para altera-lo, inclusive no que diz respeito ao prazo para filiacao

partidaria, tratando-se de matéria de competéncia reservada ao Poder Legislativo;

RECOMENDA (art. 6°, XX, da LC n° 75/93) a todos os agentes

publicos (Prefeitos, Secretari Municipais, Vereador rvidor iblicos e
demais agentes que se enquadrem nessa definigiio) dos municipios de Elesb&o

Veloso, Francinépolis, Varzea Grande, Tanque do Piaui e Barra d’Alcantara,
desta 482 Zona eleitoral:

1) Néo distribuam nem permitam a distribuigcdo, a quem quer que
seja, pessoas fisicas ou juridicas, de bens, valores ou beneficios durante todo o ano
de 2020, como doagido de géneros alimenticios, materiais de construcdo, passagens
rodoviarias, quitacéo de contas de fornecimento de agua elou energia elétrica,
doacdo ou concessdo de direito real de uso de imoveis para instalacédo de
empresas, isengao total ou parcial de tributos, dentre outros, salvo se encontrarem
diante de alguma das hipéteses de excegao previstas no mencionado art. 73, § 10,

da Lei das Eleicdes: calamidade, emergéncia e continuidade de programa social;

2) Caso haja a distribuigao gratuita a populacédo de bens,
servigos, valores ou beneficios, diante da situagdo de emergéncia declarada

ap6s o surto do novo coronavirus (COVID-19), seja feita do seguinte modo:

2.1. Com prévia fixagdo de critérios objetiv (quantidade de
pessoas a serem beneficiadas, renda familiar de referéncia para a concesséo do
beneficio, condicdes pessoais ou familiares para a concessdo, dentre outros) e

estrita observancia do principio constitucional da impessoalidade;

2.2. Sendo vedado o uso promocional em favor de agente publico,
candidato, partido ou caligagdo, da distribuicao gratuita de bens, servicos, valores ou

beneficios;

2.3. Com comunicacao a Promotoria Eleitoral expedidora da
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CONSIDERANDO que o Decreto n° 18.895, de 19 de marco de

2020, do Poder Executivo do Estado do Piaui, que declarou estado de calamidade

publica, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
em raz&o da grave crise de saude publica decorrente da pandemia da Covid 19, e

suas repercussdes nas financgas publicas;

CONSIDERANDO que a Medida Provisdria n® 926/2020 alterou o
texto da Lei 13.979/2020 e acrescentou hipétese de dispensa de licitacdo para
aquisicdo de bens, servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que os casos de calamidade publica e de estado
de emergéncia, que autorizam a exceg¢do permissiva da concessdo do beneficio,
devem ser caracterizados por critérios objetivos e resultar de decisdo expressa da

autoridade competente;

CONSIDERANDO que neste ano de 2020 ndo podem ser criados
programas sociais de auxilio a populagdo, mas apenas mantidos os que ja objeto de

execucao orcamentaria desde pelo menos 2019;

CONSIDERANDO que a execugdo orcamentaria em 2019
pressupde previsdo na respectiva LOA (lei do orgamento anual) votada e sancionada
em 2018 ou em lei posterior de suplementagdo orgamentdria e que esta Uitima
integra o orgcamento anual desde que os novos recursos nela previstos resultem de

anulacéo de rubricas ou excesso de arrecadagéo;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Eleitoral o
acompanhamento da execugdo financeira e administrativa dos programas sociais

mantidos em ano de eleigéo;

CONSIDERANDO que constituem crimes previstos no artigo 334
do Cddigo Eleitoral, utilizar organizagdo comercial de vendas, distribuicdo de

mercadorias, prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores, com
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pena de detengdo de seis meses a um ano e cassagao do registro se o responsavel

for candidato, bem como no artigo art. 299 do Cdédigo Eleitoral, dar, oferecer,
prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer

outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstengao,
ainda que a oferta ndo seja aceita, com pena de reclusdo até quatro anos e

pagamento de cinco a quinze dias-multa;

CONSIDERANDO que dispensar licitacdo fora das hipoteses legais
ou ainda deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade & crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, que comina pena de
detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime
democratico e da lisura do pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para
que se evitem o0s atos viciosos das eleicdes — como os aqui indicados — e se

produzam resultados eleitorais legitimos;

CONSIDERANDO que a recomendagdo do Ministério Publico é
instrumento de orientacdo que visa a antecipar-se ao cometimento do ilicito e a
evitar a imposicdo de sangbes, muitas vezes graves e com repercussoes

importantes na candidatura;

CONSIDERANDO a Orientagao Técnica do Procurador Regional
Eleitoral-PRE/PI n.° 01/2020 que estabelece diretrizes para a atuacdo dos
Promotores Eleitorais do Estado do Piaui na fiscalizacdo da legalidade eleitoral das
medidas adotadas, por gestores publicos, voltadas ao enfrentamento da situacéo de
emergéncia e de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19

(Coronavirus);

CONSIDERANDO, até o presente momento, a manutencdo do
calendario das eleigbes de 2020, tendo o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
confirmado a data de 04 de abril proximo como limite para a filiagdo partidaria de
pretensos candidatos as eleicbes municipais do corrente ano e esclarecido, em

sessdo de 19 de margo de 2019, que, dado que o calendario das eleigcoes
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a) tornar inequivoca a demonstragdo da consciéncia da ilicitude do

recomendado;

b) caracterizar o dolo, ma-fé ou ciéncia da irregularidade, por agéo ou
omissdo, para viabilizar futuras responsabilizagées em agdes eleitorais, civeis ou
criminais;

c) fixa-se o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento, para que
os destinatarios manifestem-se sobre o acatamento da presente recomendacéo,
devendo encaminhar ao Promotor Eleitoral da 482 Zona Eleitoral pelo e-mail

i f?

olelesbaoveloso@mppl.mp.br as providéncias tomadas e a documentacéo habil a

provar o fiel cumprimento.

Em completude, determina-se a publicagdo deste ato nos Diarios de
Justica Eletrénico do TRE/PI, do MPPI e Diario dos Municipios e a comunicagédo ao
Exmo. Sr. Dr. Procurador Regional Eleitoral no Piaui, ao Exmo. Sr. Coordenador do
CACOP/MPPI e ao Cartorio Eleitoral da 482 Zona Eleitoral.

Encaminhe-se a Recomendagdo através dos enderegos oficiais

eletrénicos dos destinatarios.

Também sejam encaminhadas copias a Assessoria de Imprensa do
MPPI, para divulgagado e a Secretaria Geral do MPPI, para fins de publicacéo.

Elesbao Veloso, 20 de abril de 2020.
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1.3. Instrumento normativo de sua criagéo;

1.4. Publico alvo do programa;
1.5. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

1.6. Por ano, quantas pessoas ou familias vem sendo beneficiadas,

desde a sua criagao;

1.7. Rubrica orcamentaria que sustenta o programa nos anos de
2019 e 2020.

2) Os programas sociais que estdao sendo executados por

entidades nao governamentais com recursos publicos, informando:
2.1. Nome e endereco da entidade;
2.2. Nome do programa,

2.3. Data a partir da qual o Municipio passou a destinar recursos
para a entidade;

2.4. Rubrica orgamentaria que sustenta a destinagdo de recursos a
entidade nos anos de 2019 e 2020;

2.5. Valor anualmente destinado a entidade, desde o inicio da

parceria;
2.6. Publico alvo do programa,;

2.7. Numero de pessoas/familias beneficiadas pela entidade,

anualmente, desde o inicio da parceria;
2.8. Espécie de bens, valores ou beneficios distribuidos;

2.9. Declaragdo de existéncia, ou nédo, de agente politico ou pré-

candidato vinculado nominalmente ou mantenedor da entidade.

3. Ficam os destinatarios da recomendagao advertidos dos

seguintes efeitos dela advindos:
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se, por exemplo, da afirmagéo de que o programa social & sua iniciativa, ou que sua

continuidade depende do resultado da eleicdo, ou da entrega, junto ao beneficio
distribuido, de material de campanha ou de partido;

7) Nao permitam o uso dos programas sociais mantidos pela
administragdo municipal para a promogéo de candidatos, partidos e coligagoes,
cuidando de orientar os servidores publicos incumbidos da sua execucao quanto a
vedacéo de qualquer propaganda ou enaltecimento de candidato, pré-candidato ou
partido;

8) N&o distribuam produtos, bens ou materiais caracterizados como
propaganda eleitoral (exibindo nimeros de legenda de partidos, nomes ou
apelidos, com pedidos de votos, de pre-candidatos ou candidatos) na forma proibida
pela legislagdo eleitoral e durante periodo ndo autorizado (Resolucdo TSE n°
23.606/2019).

SALIENTA, por oportuno, que a inobservancia das mencionadas
vedacdes sujeita o infrator, agente publico ou ndo, & pena pecuniaria de 5.000 a
100.000 UFIR (R$ 5.320,50 [cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos]
a R$ 106.410,00 [cento e seis mil, quatrocentos e dez reais]) e & cassagdo do
registro ou do diploma do candidato beneficiado (art. 73, §§ 4° e 5° da Lei n.
9.504/97), além da inelegibilidade decorrente do abuso de poder ou da conduta
vedada (art. 1°, 1, “d" e *j”, da LC n. 64/90);

SOLICITA, para efeito do acompanhamento a que se refere o art.

73, § 10, da Lei n. 9.504/97, informarem 3a Promotoria Eleitoral de Elesbao
Veloso, pelo e-mail pj.clesbaovelos: Pmppi.mp.br em dez dias:

1) Os programas sociais mantidos em 2020, inclusive os que

resultam de parceria financeira com os governos estadual e federal, neste
caso informando:

1.1. Nome do programa;

1.2. Data da sua criagéo;
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presente recomendagio, no prazo de cinco diag apés a execugio ou a
distribuicdo gratuita de bens, servigos, valores gu beneficios, para fins de

acompanhamento da execugéo financeira e administrativa, bem assim do controle

de atos que eventualmente excedam os limites da legalidade e afetem a isonomia
entre os candidatos.

3) Caso seja realizada dispensa de licitagdo por esse Ente
municipal em decorréncia da situacdo de emergéncia declarada apos o surto do
novo coronavirus (COVID-19), nos termos da Medida Provisoria n°® 926/2020 e da
Lei 13.979/2020, deve ser feita comunicagao a Promotoria Eleitoral expedidora
da presente recomendagio, no prazo de cinco dias apds a abertura do
procedimento. Também deve disponibilizar, imediatamente, em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), além das informagdes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, em estrita
observancia ao que dispde o §2°, do artigo 4°, da Lei n. 13.979/2020;

4) No caso de existirem programas sociais em continuidade no
ano de 2020, verifiquem se eles foram instituidos em lei (ou outro ato normativo) e
se estdo em execugdo orcamentéria desde pelo menos 2019, ou seja, se eles
integraram a LOA aprovada em 2018 e executada em 2019. Neste caso, ndo sera
permitida alteragdes e incrementos substanciais que possam ser entendidos como
Um novo programa social ou como incremento com fins eleitorais;

5) Nao efetuem e suspendam, se for o caso, o repasse de recursos
materiais, financeiros ou humanos a entidades nominalmente vinculadas a
candidatos, ou pre-candidatos, ou por eles mantidas, que executem programas de
distribuicéo gratuita de bens, valores ou beneficios;

6) Néo permitam a continuidade de programas sociais da
administragao municipal que proporcionem, mesmo que dissimuladamente, a
promocao de filiados, pré-candidatos e candidatos as eleigdes de 2020, valendo-
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 consagra o

principio da impessoalidade para Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 37, caput, da
CF/88);

CONSIDERANDO que representa conduta vedada a agentes
publicos fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico, ficando proibida ainda, no ano em que se
realizar a eleicéo, a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto em casos de calamidade publica, estado de
emergéncia ou de programas sociais ja em execucéo (art. 73, IV c/c art. 73, §10, da
Lei 9.504/97);

CONSIDERANDO ainda que o art. 73, § 11, da Lei n. 9.504/97,
veda, em ano de eleicdes, a execugdo de programas sociais governamentais por
intermédio (mediante subvenc&o, termo de cooperacdo técnica, convénio, dentre
outras formas) de entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou por estes

mantidas;

CONSIDERANDO que a Portaria 188, de 03 de fevereiro de 2020,
do Ministério da Saude, declarou Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) decorrente de Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (2019-
nCoV), conforme Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n.° 18.884, de 16 de margo
de 2020, do Poder Executivo do Estado do Piaui, que regulamentou a Lei n® 13.979,
de 06 de fevereiro de 2020, para dispor no ambito do Estado do Piaui, sobre as
medidas de emergéncia de saude publica de importancia internacional e tendo em
vista a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus como pandemia,

institui o Comité de Gestéo de Crise, e da outras providéncias;



